Nysa, dn.07.03.2008 r.  

Fn.II/5/3110/Ps/1/08

Pisemna interpretacja przepisów prawa podatkowego 


Burmistrz Nysy działając na podstawie art. 14 j  § 1 i § 3, w związku z art. 14 b,   art. 14 c i art.14 k § 1 oraz art.216 w związku z art.14 g § 3  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn.zm.), art.2, art.3 art.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.), na wniosek ( … ) o udzielenie pisemnej  interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania prawa podatkowego

postanawia: 

1. uznać stanowisko wnioskodawcy, że będzie zobowiązany płacić podatek jedynie za powierzchnię parteru z czterokondygnacyjnego budynku oddanego w trwały zarząd, za nieprawidłowe, 

2. uznać stanowisko wnioskodawcy, że dzień zakończenia procesu inwestycyjnego poprzez wydanie decyzji dopuszczającej użytkowanie jest okolicznością powodującą powstanie obowiązku podatkowego, a nie dzień objęcia w trwały zarząd, za nieprawidłowe, 

3. uznać stanowisko wnioskodawcy, że będzie zobowiązany uiszczać podatek od nieruchomości „jak za budynki administracyjne, a nie szkolne” , tj. wg stawki określonej dla kategorii „budynki pozostałe”,  za  prawidłowe. 







Uzasadnienie


Wnioskiem z dnia 21.02.2008r., który wpłynął do Urzędu Miejskiego w Nysie w dniu 26.02.2008r. (…)  zwrócił się z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania prawa podatkowego w sprawie: 

1. określenia czy  w przypadku użytkowania z całości budynku czterokondygnacyjnego wyłącznie  jednego piętra na podstawie decyzji o pozwoleniu na użytkowanie, (…) będzie zobowiązany do uiszczania podatku od nieruchomości od całości budynku, czy też od powierzchni tego piętra, które będzie użytkowane,  

2. określenia, czy obowiązek podatkowy powstaje z chwilą przejęcia obiektu w trwały zarząd, czy po zakończeniu procesu inwestycyjnego,   

3. określenia czy przejmując budynek widniejący w ewidencji gruntów i budynków jako budynek szkolny (…) będzie zobowiązany do uiszczania podatku od nieruchomości  jak za budynek szkolny, czy też jak za budynek w którym prowadzona jest działalność administracyjno-biurowa. 

Wnioskodawca wyczerpująco przedstawił istotne okoliczności zdarzeń przyszłych oraz własne stanowisko w sprawie : 

(…) planuje przejąć w trwały zarząd nieruchomość położoną w (…) która obecnie znajduje się w zasobach Starostwa Powiatowego w Nysie. Przedmiotowy budynek wykorzystywany był dotychczas przez (…) jako szkoła z internatem w związku z czym podmiot zwolniony był z podatku od nieruchomości. Z uwagi na fakt planowania przejęcia budynku przez (…) realizując swoje cele ustawowe wnioskodawca wnosi o interpretacje co do zastosowania właściwej  stawki, mając na uwadze fakt, iż budynek figuruje w ewidencji gruntów i budynków jako szkolny, a podstawę wymiarów podatków i świadczeń stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków (art.21  ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne Dz. U. z 2000r. Nr 207, poz.2016 z późn. zm.)  

Jednocześnie ze względu na zły stan techniczny niemożliwe jest użytkowanie budynku do chwili wykonania w nim gruntownego remontu. Planowane jest wystąpienie do organu nadzoru budowlanego o dokonanie zmiany sposobu użytkowania. Wnioskodawca zamierza rozpocząć użytkowanie jednego piętra a do roku 2011 całości budynku.  

Przejęcie przedmiotowej nieruchomości w trwały zarząd nastąpi z datą wcześniejszą, która nie będzie równoznaczna z  rozpoczęciem jego użytkowania. 

(…) uważa, iż będzie zobowiązany do uiszczania podatku tak jak za budynki administracyjne a nie szkolne. W związku z użytkowaniem jednej kondygnacji, podatek będzie ustalany jedynie od powierzchni użytkowanej. Ponadto  (…)  stoi na stanowisku, iż okolicznością uzasadniającą powstanie obowiązku będzie nie objęcie w trwały zarząd a uzyskanie pozwolenia na użytkowanie, uzyskanego po zakończeniu procesu inwestycyjnego. 

Po rozpatrzeniu wniosku zważam co następuje : 

Ad. 1 
Podatek od nieruchomości jest podatkiem lokalnym, pobieranym przez samorząd gminny, w którym przedmiotem opodatkowania jest posiadanie nieruchomości. 

Opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomości podlegają następujące nieruchomości  lub obiekty budowlane:

· grunty, 

· budynki lub ich części, 

· budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej. 

Wyłączone z opodatkowania są:

· grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych lub lasy, z wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej. 

· pod warunkiem wzajemności - nieruchomości będące własnością państw obcych lub organizacji międzynarodowych albo przekazane im w użytkowanie wieczyste, przeznaczone na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, urzędów konsularnych i innych misji korzystających z przywilejów i immunitetów na mocy ustaw, umów lub zwyczajów międzynarodowych, 

· grunty pod wodami płynącymi i kanałami żeglownymi, z wyjątkiem jezior oraz gruntów zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, 

· nieruchomości lub ich części zajęte na potrzeby organów jednostek samorządu terytorialnego, w tym urzędów gmin, starostw powiatowych i urzędów marszałkowskich, 

· grunty zajęte pod pasy drogowe dróg publicznych w rozumieniu przepisów o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjątkiem związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej innej niż eksploatacja autostrad płatnych. 

Wśród wyłączeń, a także zwolnień zawartych w art. 7  ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 8 poz.16) brak jest mowy o możliwości wyłączenia z opodatkowania pomieszczeń czy kondygnacji nieużytkowanych. 

Podstawę opodatkowania podatkiem od nieruchomości, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, stanowi :

· dla gruntów - powierzchnia, 

· dla budynków lub ich części – powierzchnia użytkowa.  

Powierzchnię użytkową budynku lub jego części stanowi powierzchnia mierzona po wewnętrznej długości ścian na wszystkich kondygnacjach z wyjątkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybów dźwigowych; za kondygnację uważa się również garaże podziemne, piwnice, sutereny i poddasza użytkowe.
Z pisma z dnia 13 stycznia 2006 r. Ministerstwa Finansów nr LK-833/MS/05/781 wynika, iż istnienie w sensie fizycznym budynku rodzi obowiązek podatkowy. 

Zatem w opinii organu podatkowego, (…) zobowiązany będzie do  opodatkowania całej powierzchni  użytkowej budynku, bez względu na to, jaką faktycznie powierzchnię przeznaczy do użytkowania.  

Ad. 2 
Zgodnie z ustawą z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.) podatnikami podatku od nieruchomości są osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowości prawnej, będące: 

1) właścicielami nieruchomości lub obiektów budowlanych, 

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych, 

3) użytkownikami wieczystymi gruntów, 

4) posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich części, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli posiadanie: 

a) wynika z umowy zawartej z właścicielem, Agencją Własności Rolnej Skarbu Państwa lub z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiących odrębnych nieruchomości, 

b) jest bez tytułu prawnego.

Osoba władająca budynkiem oddanym w trwały zarząd jest posiadaczem nieruchomości.

Nie jest to posiadanie samoistne. Zgodnie z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) posiadaczem rzeczy jest zarówno ten, kto nią faktycznie włada jak właściciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nią faktycznie włada jak użytkownik, zastawnik, najemca, dzierżawca lub mający inne prawo, z którym łączy się określone władztwo nad cudzą rzeczą (posiadacz zależny). Podmiot władający budynkiem oddanym w trwały zarząd nie włada nim jak właściciel. 

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn.:. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) do trwałego zarządu w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o użytkowaniu. Posiadanie budynku opiera się w tym przypadku na prawach jakie daje trwały zarząd. Jest to więc posiadanie zależne. 

Posiadacz zależny także może być podatnikiem podatku od nieruchomości, o ile jego posiadanie: 

a) wynika z umowy zawartej z właścicielem, Agencją Własności Rolnej Skarbu Państwa lub z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych nie stanowiących odrębnych nieruchomości, 

b) jest bez tytułu prawnego. 

Przejęcie  budynku przez (…) będzie miało tytuł prawny. Jest nim trwały zarząd. W związku z tym stanie się podatnikiem podatku od nieruchomości. Takie też poglądy wyrażane są przez samorządowe ograny podatkowe. Będzie władać tym budynkiem jako posiadacz zależny mający tytuł prawny do budynku, powstały na mocy decyzji administracyjnej o przekazaniu w trwały zarząd (…),     jako jednostce organizacyjnej nie posiadającej osobowości prawnej. Fakt ten  powoduje powstanie po stronie (…) obowiązku w podatku od nieruchomości. 

Jednocześnie moment powstania obowiązku podatkowego został precyzyjnie określony w wyżej przytaczanej ustawie. Zgodnie z art. 6 obowiązek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstały okoliczności uzasadniające powstanie tego obowiązku. Jeżeli okolicznością, od której jest uzależniony obowiązek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich części, obowiązek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku następującego po roku, w którym budowa została zakończona albo w którym rozpoczęto użytkowanie budowli albo budynku lub ich części przed ich ostatecznym wykończeniem. Jeżeli natomiast  w trakcie roku podatkowego zaistniało zdarzenie mające wpływ na wysokość opodatkowania w tym roku, a w szczególności zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego części, podatek ulega obniżeniu lub podwyższeniu, poczynając od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło to zdarzenie.

Zatem obowiązek podatkowy wnioskodawcy w podatku od nieruchomości powstanie od miesiąca następującego po miesiącu w którym nastąpiło przejęcie obiektu w trwały zarząd.  
Ad.3 
Ponieważ stanowisko wnioskodawcy jest prawidłowe, wystarczające jest ograniczenie uzasadnienia do stwierdzenia, iż (…)  będzie płacił podatek od nieruchomości jak za budynki administracyjne, albowiem przeznaczenie  budynku niewątpliwie będzie wynikało z decyzji o przekazaniu w trwały zarząd. 

Organ podatkowy jednak zwraca uwagę na fakt, iż w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych pojęcie budynku administracyjnego nie występuje. Wyjaśnić zatem należy, iż przy opodatkowaniu tego rodzaju budynków tj,. zajętych na działalność administracyjną przez osoby nie będące przedsiębiorcą lub innym podmiotem prowadzącym działalności gospodarczą, winno się zastosować stawkę dla budynków pozostałych określonych w  Uchwale Rady Miejskiej w Nysie  z dnia 28 listopada 2007 r. Nr XV/202/07 w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości w § 1 ust.1 lit. e, która na 2008 r.  wynosi   4,84 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej. 
W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyżej.  

Niniejsza interpretacja przepisów prawa podatkowego nie jest wiążąca dla podatnika. Jeżeli jednak podatnik zastosował się do tej interpretacji, organ podatkowy nie może wydać decyzji ustalającej jego zobowiązanie podatkowe bez zmiany albo uchylenia danego postanowienia, jeżeli taka decyzja byłaby niezgodna z interpretacją zawartą w postanowieniu. 

Niniejsza interpretacja, po usunięciu danych identyfikujących wnioskodawcę oraz inne podmioty wskazane w treści interpretacji, zostanie niezwłocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej. 


Na niniejszą interpretację wnioskodawcy przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu w terminie 30 dni po upływie terminu określonego poniżej, za pośrednictwem Burmistrza Nysy. 

 
Skargę, o której mowa wyżej, można wnieść po uprzednim wezwaniu Burmistrza Nysy w terminie 14 dni od daty, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o wydaniu niniejszej interpretacji, do usunięcia naruszenia prawa. 

Niniejsza interpretacja jest wiążąca dla organów podatkowych i organów kontroli skarbowej właściwych dla wnioskodawcy i może zostać zmieniona  albo uchylona w drodze decyzji.

Na niniejsze postanowienie służy zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Opolu za pośrednictwem Burmistrza Nysy, w terminie 7 dni od daty doręczenia.  
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